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CAMERA DEPUTATILOR SENAT
Comisia juridica, de disciplind si Comisia juridicd, de numiri, disciplina, si
imunitati imunitéti i validari
Nr. 31/545/2011 Nr. XIX/363/2011

Bucuresti, 7 iunie 2011
Plx 101/2011

AVIZ COMUN
asupra propunerii legislative pentru completarea art. 15 alin. (1) din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor

In conformitate cu prevederile art. 9 din Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
Camerei Deputatilor si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validarn a
Senatului au fost sesizate, spre dezbatere si avizare, cu propunerea legislativd pentru
completarea art. 15 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor §i
senatorilor, trimisd cu adresa nr. PI - x 101 din 24 mai 2011 si inregistrata cu nr.31/545
din 25 mai 2011, respectiv cu nr. XIX/263/2011.

Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului este sesizatd pentru dezbaterea in fond.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 15
alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, republicata, cu
modificarile ulterioare, prin introducerea la art. 15 alin. (1) a literei g), In sensul
prevederii unei noi situatii de incompatibilitate cu functii din economie, respectiv
calitatea de deputat sau de senator sa fie incompatibila cu functia de actionar/asociat in
cadrul societdtilor comerciale care desfdsoard activititi economice cu institutii publice
sau institutii finantate de la bugetul de stat.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor
si membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului au
examinat propunerea legislativa supusa avizdrii, expunerea de motive, avizul favorabil,
cu observatii si propuneri, al Consiliului Legislativ nr.319 din 18 martie 2011, precum si
punctul de vedere al Guvernului nr.960 din 20 aprilie 2011, care considerd ca
Parlamentul este singurul in masurd sa se pronunte asupra adoptarii propunerii legislative,
in sedinta din data de 7 iunie 2011.



In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
avizarea negativa a propunerii legislative pentru completarea art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor. S-a apreciat ca textul propunerii
legislative nu prezinta suficienta claritate cu privire la tipul de societati comerciale vizate
de textul initiativei legislative, respectiv genul de activitati economice desfdsurate cu
institutiile publice sau finantate de la bugetul de stat. S-a constatat ca prevederile art. 15
preiau in integralitate dispozitiile art. 82 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, fiind in
dezacord cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, referitoare la evitarea paralelismelor
legislative. Pentru unitate de reglementare ar fi trebuit modificate, completate sau
corelate si dispozitiile Legii nr. 161/2003, care reprezintd legea-cadru privind sfera

Pentru evitarea unor confuzii de interpretare si de aplicare a legii, ar fi
trebuit sd se reformuleze masurile propuse, astfel incat sa rezulte cu claritate ca sintagma
rude de gradul I se refera la rudele deputatilor si senatorilor care nu pot fi actionari sau
asociati, deoarece asa cum reiese din forma prezentatd, ipoteza normei se referd la
societatile comerciale. Totodata s-a apreciat ¢ solutiile propuse trebuie si aiba in vedere
si dispozitiile art. 253" din Codul penal care incrimineazi conflictul de interese ca
infractiune, In masura 1n care situatia descrisa in cazul de incompatibilitate constituie
infractiune, §i nu incompatibilitate, pentru a preintampina o posibila dezincriminare.

Incompatibilitatea care se doreste a se introduce are in vedere nu
calitatea/functia economica de actionar/asociat, a unui parlamentar la o societate
comerciald, ci ipoteza In care respectiva societate comerciald va desfasura activitati
economice cu institutii publice sau institutii finantate de la bugetul de stat. In acest
context se constatd cd detinerea unor actiuni sau pdarti sociale minoritare la o societate
comerciald nu confera putere de decizie, de control sau de supraveghere asupra activitatii
societdfii comerciale respective. O societate pe actiuni poate emite, in conditiile actului
constitutiv, categorii de actiuni care conferd titularilor drepturi diferite, potrivit
dispozitiilor art. 95 si art. 96 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Ca urmare, calitatea de
actionar/asociat majoritar la o societate comerciala este cea care conferd putere de decizie
si, prin urmare ar fi trebuit inlocuitd sintagma ,actionar/asociat” cu sintagma
»actionar/asociat majoritar”.

in raport de obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativi
face parte din categoria legilor organice.
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Consilier parlamentar, Paul Serban




